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PRESENTACION Y ALCANCE DEL ANALISIS

El Municipio de Marsella, Risaralda, en cumplimiento del deber de analisis previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y de los lineamientos de la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector V.3 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, presenta el Analisis del Sector correspondiente al proceso cuyo objeto es el SUMINISTRO
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
DE MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE MARSELLA
RISARALDA.

El presente documento constituye la fuente Unica de la que se desprenden los Estudios Previos, la
Invitacién Publica y el anexo de propuesta econémica del proceso. Ninguna cifra, plazo, requisito
habilitante o riesgo incorporado a esos documentos puede apartarse de lo aqui establecido.

El alcance del andlisis se determina de manera proporcional, conforme al numeral 5.1 de la Guia
V.3, atendiendo al valor del proceso, a la naturaleza del objeto, al tipo de contrato y a los riesgos
identificados. Tratandose de un proceso de minima cuantia cuyo objeto es el suministro de
materiales de construccion de amplia disponibilidad en el mercado, el analisis se concentra en las
condiciones especificas del bien, en el comportamiento del gasto histérico de la entidad, en el
perfilamiento de la oferta regional y en la identificacién y cobertura del riesgo. No obstante lo anterior,
se desarrollan integramente los seis componentes obligatorios del numeral 5.2 de la Guia V.3, en la
secuencia del Modelo de Abastecimiento Estratégico: analisis de la demanda, analisis de la oferta y
andlisis de compra.

Tabla ADN del proceso

Variable Contenido
Entidad contratante MUNICIPIO DE MARSELLA — RISARALDA
NIT 800.099.317-7
Calle 9 n.° 9-12, Marsella, Risaralda, Colombia. Cédigo Postal
Direccion y contacto 661040. www.marsella-risaralda.gov.co - contactenos@marsella-

risaralda.gov.co - +(57) 316 964 23 86

Sexta categoria [certificacidn de categorizacion vigente por
aportar]

Categoria presupuestal

Secretaria de Planeacién (dependencia donde surge la necesidad,
articulo 14 del Manual de Contratacion)

Ordenador del gasto Alcalde Municipal — ALBERTO PELAEZ HENAO
Numero del proceso IP-052-2026

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE MARSELLA RISARALDA

Minima cuantia — articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y articulos
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015

Dependencia solicitante

Objeto contractual

Modalidad de seleccién
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O.q‘ -:’.'.":%O
Fgtte
Variable Contenido
. . . . Suministro a monto agotable por el sistema de precios unitarios
Sistema de ejecucion . N .
fijos, sin féormula de reajuste
Presupuesto oficial CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
P TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340)
CDP n.° 536 del 16 de julio de 2026, estado VIGENTE, por
Certificado de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
disponibilidad TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340), proyecto de
presupuestal inversion 2025000000042208, fondo 136 — SGP Resto Libre
Inversion, Otros Sectores, vigencia fiscal 2026
Plazo de eiecucién A partir de la suscripcion del acta de inicio, sin superar el 31 de
) diciembre de 2026 ni el agotamiento del presupuesto oficial
. ‘s Zona urbana y rural del Municipio de Marsella, departamento de
Lugar de ejecucion )
Risaralda
Clas|f|ca¢_:|or.1 ——— 30121700 — Materiales de construccion de caminos y carrileras
principal
Pagos parciales por entregas efectivamente realizadas y recibidas
Forma de pago . s o
a satisfaccion, hasta agotar el presupuesto oficial
Supervision Secretario de Planeacion del Municipio de Marsella o quien
P designe el ordenador del gasto mediante acto de designacion
Fecha de elaboraciéon 2 de agosto de 2026

Fuente: elaboracion de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2
de agosto de 2026.
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A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Esta seccion desarrolla el primero de los seis componentes del numeral 5.2 de la Guia V.3,
comprendiendo los contextos econdmico, técnico, regulatorio y los demas contextos relevantes para
el objeto contractual.

A.1 Contexto econémico

A.1.1 Balance macroeconomico

La economia colombiana atraviesa en 2026 un ciclo de crecimiento moderado con presiones
inflacionarias renovadas. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica reporté un
crecimiento del Producto Interno Bruto del dos coma dos por ciento (2,2 %) en el primer trimestre de
2026 frente al mismo periodo del afio anterior, con una contribucién determinante del gasto publico.
Por su parte, la variacion anual del indice de Precios al Consumidor se ubicé en seis coma catorce
por ciento (6,14 %) en junio de 2026, cifra superior al techo del rango meta del Banco de la Republica
y la més alta registrada desde julio de 2024.

Para el objeto contractual que se analiza, este entorno tiene una consecuencia directa: los materiales
de construccion, y en particular el acero de refuerzo, el cemento y los agregados pétreos, presentan
una elasticidad alta frente a la inflacion general, al costo del transporte y a la tasa de cambio de los
insumos importados. En consecuencia, el presupuesto oficial se estructura con precios unitarios
techo derivados de un sondeo de mercado actualizado, y el contrato se pacta a precios unitarios fijos
e inmodificables durante el plazo de ejecucion, con un plazo acotado a la vigencia fiscal, de modo
que la exposicién a la variacion de precios se mantenga controlada.

A.1.2 Inflacién y crecimiento

La serie de la variacién anual del indice de Precios al Consumidor certificada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica para el periodo 2015-2025 permite dimensionar el efecto
acumulado de la inflacién sobre los precios de referencia histéricos y sustenta la indexacién aplicada
en la Seccion E del presente documento.

Afio Variacién anual del Afio Variacién anual del
IPC IPC
2015 6,77 % 2021 5,62 %
2016 5,75 % 2022 13,12 %
2017 4,09 % 2023 9,28 %
2018 3,18 % 2024 5,20 %
2019 3,80 % 2025 5,10 %
2020 1.61% 2026 (vanriac_ién anual a 6.14 %
junio)

Fuente: DANE, boletines técnicos del indice de Precios al Consumidor, series de diciembre de cada
afio y boletin de junio de 2026. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.
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Grafica 1. Variacion anual del IPC en Colombia, 2015-2025
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Fuente: DANE, boletines técnicos del IPC. Consulta: 2 de agosto de 2026.

La lectura de la serie evidencia tres regimenes: un periodo de inflaciéon contenida entre 2017 y 2020,
un choque inflacionario severo entre 2021 y 2023 con un maximo de trece coma doce por ciento
(13,12 %) en 2022, y una fase de desaceleracion parcial entre 2024 y 2025 que se revierte en 2026.
Este comportamiento explica que los valores histéricos de contratacion de la entidad, una vez

indexados, se aparten de manera significativa de sus valores corrientes, como se demuestra en la
Seccion C.

A.1.3 Salario minimo mensual legal vigente

El salario minimo mensual legal vigente para 2026 asciende a UN MILLON SETECIENTOS
CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS ($1.750.905). Esta cifra es determinante en el
presente proceso por dos razones: constituye la unidad de medida de las cuantias de contratacion
previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y opera
como referente de la garantia de responsabilidad civil extracontractual.
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1e6 Grafica 2. Evolucidn del salario minimo mensual legal vigente, 2022-2026
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Fuente: decretos de fijacién del SMMLV, Ministerio del Trabajo. SMMLV 2026: $1.750.905. Consulta: 2 de agosto de 2026.

Grafica 3. Variacién porcentual anual del SMMLV, 2023-2026
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Fuente: célculo propio sobre decretos de fijacién del SMMLV. Consulta: 2 de agosto de 2026.

El incremento del salario minimo para 2026 es el mas alto de la serie analizada y presiona al alza el
componente de mano de obra y de transporte incorporado en el precio de los materiales de
construccion, lo que refuerza la decisién de estructurar el proceso con precios unitarios techo
actualizados a la fecha de elaboracién de este documento.

A.2 Comportamiento sectorial y estadisticas oficiales complementarias

Para el sector de materiales de construccion, la fuente estadistica pertinente no es la Encuesta
Mensual de Servicios sino los indices de costos de la construccién publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, en particular el indice de Costos de la Construccién de
Vivienda y el indice de Costos de la Construccién Pesada, que desagregan el comportamiento de
los grupos de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo.
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El valor puntual de estos indices a la fecha de estructuracion corresponde a [DATO NO
ENCONTRADO EN DOCUMENTOQ], por cuanto no fue posible verificarlo en el boletin técnico oficial
en el momento de elaboracion del presente analisis. La entidad debe consultar el boletin vigente en
el portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica antes de la publicacion del proceso
y dejar constancia de la consulta en el expediente. En su lugar, y de manera expresa, la estimacion
economica de este documento se soporta en el sondeo directo de mercado descrito en la Seccion
E, que es una fuente admitida por el numeral 8 de la Guia V.3.

A.3 Caracterizacion del sector del objeto contractual

El objeto contractual se ubica en el sector del comercio al por mayor y al por menor de materiales de
construccion y articulos de ferreteria, con destino a la ejecucion de actividades de mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura vial ejecutadas por administracion directa del municipio. Se trata
de un mercado de bienes estandarizados, de amplia disponibilidad, con multiples proveedores en el
eje cafetero y con precios que se forman a partir de tres componentes: el precio de fabrica o de
cantera, el costo del transporte hasta el municipio y el margen de comercializacién del distribuidor.

El diagnéstico del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 del Municipio de Marsella describe con
precision la necesidad que da origen a este proceso. Alli se consigna que la red de vias terciarias
del municipio, de la cual solo cinco (5) kildmetros han sido mejorados con tecnologia de placa huella,
presenta un estado regular la mayor parte del tiempo; que la deficiencia del sistema vial impacta
negativamente la calidad de vida de la comunidad rural y la competitividad del sector agropecuario;
y que en el ambito urbano se requieren inversiones para rehabilitar pavimentos deteriorados y
mantener los existentes. El mismo instrumento identifica como problematicas la existencia de calles
en mal estado, el estado de deterioro de las vias terciarias o veredales y el bajo numero de vias
construidas bajo el sistema de placa huella.

La cadena de abastecimiento relevante para el municipio se compone de: productores de cemento
con plantas en el eje cafetero y en Antioquia; canteras y areneras autorizadas de la regidon para
agregados pétreos; siderurgicas nacionales para el acero de refuerzo y la malla electrosoldada;
depdsitos de madera para formaleta; y distribuidores locales de ferreteria que consolidan y
transportan el pedido hasta el sitio de entrega. El eslabén critico para el municipio es el transporte,
por la topografia y el estado de las vias de acceso a las veredas, lo que justifica que la entrega en el
sitio indicado por la supervision se estructure como obligacién del contratista.

A.4 Contexto regulatorio

El proceso se rige por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y por las
normas técnicas aplicables a los materiales objeto del suministro.

Ambito Norma o instrumento Incidencia en el proceso
Contractual Ley 80 de 1993, Ley 1150 de Definen los principios, la modalidad de
eneral 2007, Ley 1474 de 2011y seleccion, los requisitos habilitantes y el
9 Decreto 1082 de 2015 régimen de garantias aplicables.

Articulo 94 de la Ley 1474 de

2011 y articulos 2.2.1.2.1.5.1 a

2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082
de 2015

Fijan el procedimiento, el factor de
escogencia de menor precio y el contenido
de la invitacion publica.

Minima cuantia
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5
4FET€%
Ambito Norma o instrumento Incidencia en el proceso
Emorendimiento Ley 2069 de 2020, articulo 35, Establece los trece criterios sucesivos y
c?esem ates Y | modificado por el articulo 22 de | excluyentes de desempate aplicables al
P la Ley 2479 de 2025 proceso.
Decreto 1860 de 2021y Regula la limitacion territorial a Mipymes y
Mipymes articulo 2.2.1.2.4.2.18 del

Decreto 1082 de 2015 los requisitos diferenciales de experiencia.

Ley 1712 de 2014, Ley 2195 de | Imponen la publicacion integral del proceso
Transparencia 2022 y Circular Externa CCE | en el SECOP Il y el deber de publicidad sin
002 del 5 de mayo de 2026 distincién de régimen.

Los requisitos de contratacion accesible

Decreto 0287 de 2026 y aplican a toda modalidad. El puntaje

L - ) o
Inclu.sp.n y Circular Externa CCE 003 de acl:I|C|onaI.deI dos por ciento (2 _/o) por
accesibilidad 2026 discapacidad opera solo en licitaciéon
publica y concurso de méritos, por lo que no
se aplica en el presente proceso.
Normas Técnicas Colombianas
. del ICONTEC aplicables a Sustentan las especificaciones exigidas y la
Técnica de . A
X cementos, agregados pétreos, facultad de rechazo del material no
materiales
acero de refuerzo y mallas conforme.

electrosoldadas

Ley 685 de 2001, Ley 99 de
1993 y normativa de gestién de
residuos de construccion y
demolicién

Acuerdo 025 de 2009 y
Acuerdo 014 de 2021 del
Concejo Municipal de Marsella

Fuente: elaboracién de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2
de agosto de 2026.

No se identificaron Documentos Tipo obligatorios para el presente objeto. Las Resoluciones 539,
540, 541, 952 y 953 de 2025 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, sobre Documentos Tipo de Infraestructura Social, aplican a procesos de obra publica cuyo
aviso de convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026; el presente proceso
corresponde a un contrato de suministro y no a un contrato de obra, por lo que no le son aplicables.

Obligan a acreditar la procedencia legal de
los agregados pétreos y el manejo
adecuado de residuos.

Ambiental y minera

Tributaria
municipal

Determinan las retenciones y estampillas
aplicables, desarrolladas en la Seccion F.

A.5 Segmento Mipyme y umbral vigente

El mercado de proveedores de materiales de construccién y ferreteria del municipio y de su area de
influencia estd compuesto de manera predominante por microempresas y pequefias empresas. El
umbral para la limitacion territorial a Mipymes, equivalente a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América, asciende para 2026 a QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS
OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), segun la publicacion
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de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. La entidad debe
verificar el valor vigente del umbral en el portal de la Agencia antes de la publicacién del proceso.

El presupuesto oficial del presente proceso, de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340), es inferior a dicho umbral, de manera que
la entidad se encuentra facultada para limitar la convocatoria a Mipymes departamentales o
municipales, siempre que se cumplan las condiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, esto es, la recepcion oportuna de solicitudes de al
menos dos (2) Mipymes que acrediten los requisitos exigidos.

A.6 Subsuncién motivada de la modalidad de seleccion

La modalidad se determina por el valor del proceso y por la naturaleza del objeto. De conformidad
con el literal e) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y con el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, la contratacién cuyo valor no exceda del diez por ciento (10 %) de la menor cuantia
de la entidad se adelanta por la modalidad de minima cuantia, cualquiera que sea el objeto.

El Municipio de Marsella cuenta con un presupuesto anual inferior a ciento veinte mil (120.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, lo que ubica a la entidad en el ultimo rango de la tabla
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, su menor cuantia equivale a doscientos
ochenta (280) salarios minimos legales mensuales vigentes y su minima cuantia al diez por ciento
(10 %) de esa suma, es decir, veintiocho (28) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Variable Calculo Valor

Salario minimo UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA

mensual legal vigente satl)aer?;ert:.r?fn];”a(;?: ngls MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS
2026 P ($1.750.905)

CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA'Y TRES MIL
CUATROCIENTOS PESOS
($490.253.400)

CUARENTA'Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($49.025.340)

CUARENTA'Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($49.025.340)

Menor cuantia de la

entidad 280 SMMLYV x $1.750.905

Minima cuantia de la | 10 % de la menor cuantia =
entidad 28 SMMLYV x $1.750.905

Presupuesto oficial | Valor certificado en el CDP
del proceso n.° 536

Equivalencia del

presupuesto oficial | $49.025.340 + $1.750.905 28,0000 SMMLV
en SMMLV
Resultado de la Presupuesto oficial igual al

Procede la modalidad de minima cuantia

subsuncién tope de minima cuantia
Fuente: calculo propio a partir del decreto de fijacion del salario minimo para 2026 y del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

El presupuesto oficial coincide exactamente con el tope de la minima cuantia. Por tratarse de un
valor igual, y no superior, la subsuncién es juridicamente correcta. No obstante, la entidad debe
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advertir que el proceso carece de margen: cualquier suma adicional, asi sea de un peso, desplazaria
el proceso a la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia. Por la misma razén, el contrato
que resulte del proceso no admite adicion en valor, pues ello supondria desconocer el limite de la
modalidad.

La entidad debe incorporar al expediente la certificacion de categorizacion presupuestal vigente y la
constancia del presupuesto anual apropiado para 2026, como soporte documental de la subsuncion
efectuada.
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B. CLASIFICACION EN EL SISTEMA UNSPSC

Los bienes objeto del proceso se clasifican en el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas conforme a la siguiente identificacion. La clasificacion se realiza a cuarto nivel para
el cadigo principal y se acompana de cddigos complementarios que corresponden a los grupos de
materiales incluidos en el suministro.

Nivel Caodigo Denominacién

Componentes y suministros para estructuras,

Segmento 30000000 PN P o
edificacién, construccién y obras civiles
Familia 30120000 Carreteras y paisaje
Clase 30121700 Materiales de construccién de caminos y carrileras

Cadigo principal
del proceso
Fuente: clasificador UNSPSC de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente y procesos previos del Municipio de Marsella publicados en el SECOP. Fecha de consulta:
2 de agosto de 2026.

30121700 Materiales de construccién de caminos y carrileras

B.1 Codigos complementarios

Caédigo Denominacién Materiales que cubre Antecedente verificado

Utilizado por el Municipio de
Marsella en el proceso IP-047-
2025 y por el Municipio de
Campoalegre, Huila, en el
proceso CO1.BD0S.8417989.

Utilizado por el Municipio de
Marsella en el proceso 1-20-00-13
y por el Municipio de Paz de Rio,

Cemento gris de uso

30111600 Cemento y cal
general

11111700 Arena Arena de pefia o de rio

lavada .
Boyaca, en el proceso
C01.BD0OS.5866306.
Productos Varilla corrugada de Utilizado por el Municipio de
30103600 refuerzo y malla Marsella en el proceso SB-07-
estructurales
electrosoldada 2019.

Tabla de formaleta,
varillén y listéon. Cédigo
sujeto a validacién en el

clasificador vigente antes
de la publicacion

Fuente: clasificador UNSPSC y SECOP |y Il, procesos verificados en el histérico de la entidad y en
el comparativo nacional de la Seccion C. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

Sin antecedente verificado en los
procesos consultados: la
denominaciéon debe confirmarse
en el clasificador oficial.

Madera para

30101800 o
construccién

La clasificacion en el sistema UNSPSC tiene efectos de publicidad y de trazabilidad estadistica. No
constituye requisito habilitante ni factor de evaluacién, y su indicacién no restringe la participacion
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de proponentes cuya inscripcion registre cédigos distintos, siempre que su actividad econdémica les
permita ejecutar el objeto contractual.
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C. ANALISIS DE LA DEMANDA

Este capitulo desarrolla el tercer componente del numeral 5.2 de la Guia V.3, relativo al
comportamiento del gasto histérico, y constituye el primer eslabén de la secuencia del Modelo de
Abastecimiento Estratégico.

C.1 Comportamiento histérico de la entidad

Se consultaron los procesos publicados por el Municipio de Marsella en el SECOP | y en el SECOP
Il cuyo objeto corresponde al suministro de materiales de construcciéon o de ferreteria. Se
identificaron once (11) procesos comparables en el periodo 2015-2025, todos adelantados por la
modalidad de minima cuantia. Los procesos de mayor cuantia identificados en el mismo periodo,
tales como el proceso SAMC-SP-01-2020 por DOSCIENTOS CINCO MILLONES OCHENTA' Y
TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($205.083.964) y el proceso SB-07-2019
por CIENTO TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA'Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y CINCO PESOS ($103.565.245), se excluyeron de la muestra por corresponder a modalidades y a
escalas distintas, lo que habria introducido una dispersion no atribuible al objeto analizado. La
exclusioén se sustenta cualitativamente y se deja constancia de ella.

Valor Factor de VELES
N.° | Afno Proceso Objeto contratado . : .. | indexado a
corriente |indexacion
2026
INVITACION
MINIMA Materiales para placa huella,
1 12015 CUANTIA via vereda El Nudo $15.637.950| 1,8463 |$28.873.038
035-2015

Materiales banco de
2 2016 | 1-20-00-27 | materiales y mantenimiento |$19.300.000| 1,7293 |$33.374.958
malla vial urbana y rural

Materiales mejoramiento de

3 2017 | 1-20-00-39 vivienda, escenarios $20.600.000| 16352 |$33.686.063
deportivos y mantenimiento

vial

Materiales adecuacion de
4 12018 | 1-20-00-12 | techo, albergues resguardo |$19.000.000| 1,5710 |$29.848.852
Suratena

Materiales banco de
5 2018 | 1-20-00-48 materiales, vivienda y $21.874.776| 1,5710 |$34.365.103
escenarios deportivos

Materiales mantenimiento
6 |2022| 1-20-00-23 | pabelldn de carnes, plaza de | $6.000.000 1,3668 $8.200.679
mercado

Materiales mantenimiento de
7 12024 | IP-024-2024 vias, gestion del riesgo y $34.600.000 1,1057 $38.255.559
parques
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Valor Factor de Ml
N.° | Afno Proceso Objeto contratado . . .. | indexado a
corriente |indexacion 2026

8 | 2025 | IP-027-2025 Materiales de construccion

resguardo indigena Suratena $36.774.150| 1,0510 |$38.649.632

9 | 2025 | IP-040-2025 Materiales de construccion

resquardo indigena Suratena $36.795.150| 1,0510 |$38.671.703

Materiales mantenimiento
10 | 2025 | 1P-043-2025 preventivo y correctivo de | $39.800.000 1,0510 $41.829.800
parques

Materiales de ferreteria para
11 | 2025 | IP-047-2025 mitigacion y gestion del $39.195.000| 1,0510 |$41.193.945
riesgo
Fuente: SECOP | y SECORP II, procesos publicados por el Municipio de Marsella. La indexacion se
practico con la variacion anual del IPC certificada por el DANE, encadenando un factor por cada afio
transcurrido hasta 2026. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

Grafica 4. Historico de contratacion de materiales de construccién del Municipio de Marsella
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Fuente: SECOP | y SECOP |I, procesos publicados por el Municipio de Marsella. Consulta: 2 de agosto de 2026.

La serie muestra un crecimiento sostenido de la escala de contratacion de materiales por el
municipio: de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS ($15.637.950) en 2015 a un rango de TREINTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($36.774.150) a
TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($39.800.000) en 2025. Una vez
indexados, los valores de los procesos de 2015 a 2018 se sittan en un rango de VEINTIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($28.873.038) a
TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($34.269.765), lo que revela que la capacidad real de compra del
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municipio se mantuvo relativamente estable en términos constantes y que el aumento nominal
responde en buena medida al efecto de la inflacion acumulada del periodo 2021-2023.

Grafica 6. Destino de los materiales contratados por el Municipio, 2015-2025
(participacion sobre $289.577.026)

Mixto

Vivienda y resguardos

Gestion del riesgo

Equipamientos Parques

Fuente: SECOP | y SECOP Il. Consulta: 2 de agosto de 2026.

La distribucion por destino de los materiales contratados evidencia que la infraestructura vial ha sido,
junto con la atencion de vivienda en resguardos indigenas, uno de los dos destinos principales del
gasto en materiales del municipio. El presente proceso concentra el suministro exclusivamente en la
malla vial, lo que representa un cambio respecto de la practica anterior de objetos mixtos y mejora
la trazabilidad del gasto y la imputacion presupuestal.

C.2 Comportamiento de otras entidades estatales

Se aplicé la cascada de busqueda en el SECOP en el orden previsto por el estandar institucional:
departamento de la entidad, capitales cercanas de la regién, municipios vecinos de categoria
equivalente y capitales principales como referente ponderado. El primer anillo de la cascada,
correspondiente al departamento de Risaralda, no arrojoé procesos publicados con objeto idéntico al
analizado, distintos de los del propio Municipio de Marsella, en el extracto consultado de los
conjuntos de datos abiertos. Se deja constancia expresa de esta barrera de informacion y se extendié
la busqueda al ambito nacional, filtrando por objeto y por cédigo UNSPSC.

La busqueda nacional identificd veinticinco (25) procesos con objeto igual o materialmente similar,
correspondientes a suministro de materiales de construccion, granulares o ferreteria con destino al
mejoramiento y mantenimiento de malla vial. Se relacionan a continuacion los quince (15) mas
representativos por pertinencia al objeto y por comparabilidad de la categoria del municipio.
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":' Numero de proceso Eniffe 21 Objeto Modalidad L.ugar.(!e UNSPSC
contratante ejecucion
Suministro de
materiales de
CO1.BDOS. 1027953 | Municipiode | ferreteria | yyinima | puerto Rico, | 4017150
1 Puerto Rico, | destinado al . .
5 . ; . cuantia Caqueta 0
Caqueta mejoramiento
de la malla vial
del municipio
Suministro de
materiales de
Municipio de construccion
2 | CO1.BD0S.7944042 |  Venecia, para el Minima | Venecia, | 7214110
L mejoramiento cuantia Antioquia 0
Antioquia v
mantenimiento
de vias rurales
Suministro de
materiales
Municipiode | et Minima | Florida, Valle | 7214100
3 | CO1.BD0S.8346804 | Florida, Valle ] . ’
de vias en cuantia del Cauca 3
del Cauca o
superficie de
tierra en zona
rural y urbana
Suministro por
monto
agotable de
materiales de
ferreteria,
Municipio de | construccion, . ,
4 | CO1.BDOS.5866306 | Pazde Rio, | insumosy | Minima | PazdeRio, | 1111170
. . cuantia Boyaca 0
Boyaca herramientas
para
mantenimiento
de
instituciones,
parques y vias
Compra de
Municipio de materiales
5 | CO1.BDOS.8109766 |  Cisneros, para el Minima ) Cisneros, | 2010210
Lo mantenimiento| cuantia Antioquia 5
Antioquia ,
de la red vial
urbana
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":' Numero de proceso Eniffe 21 Objeto Modalidad L.ugar.(!e UNSPSC
contratante ejecucion
Suministro de
materiales de
construccion Seleccion
Municipio de | para obras de abreviada | Campoalegre, | 3011160
6 | CO1.BD0S.8417989 | Campoalegre, | mejoramiento ) ’
Huila y reparcheo por subasta Huila 0
de malla vial | 'MVers@
en estado de
deterioro
Suministro de
materiales
pétreos y de
Municipio de ferreter_ia para Selec_cién
7 | cO1.BDOS.9808343 Floresta man_temml_ento abreviada FIoresta}, 3116280
Boyacé’ , mejoramiento | por subasta Boyaca 0
y construccién inversa
de malla vial y
mejoramiento
de vivienda
Suministro de
materiales de
ferreteria,
Municipio de construgcién y Selec_cién _
8 | CO1.BDOS.2339995 | Sevilla. Valle herramientas | abreviada | Sevilla, Valle | 3012170
’ ’ del C’auca para por subasta | del Cauca 0
mantenimiento inversa
y
mejoramiento
de las vias
Suministro de
materiales de
ferreteria,
construccion, Seleccion
Municipio de insumos, abreviada | Chiquinquira, | 3912160
9 | CO1.BD0OS.6210111 | Chiquinquira, | herramientas y bast Bovaca ’ 0
Boyaca equipos para por subasta y
mantenimiento inversa
de vias
publicas y
bienes fiscales
Municipio de | Suministro de .,
10 | CO1.BD0S.2065142 | Sogamoso, materiales :;l:\?izgz S%g:rggzo, 1111161
Boyaca granulares y y
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MARSELLA

(-]

Numero de proceso

Entidad
contratante

Objeto

Modalidad

Lugar de
ejecucion

UNSPSC

de cantera
para
mantenimiento
y
rehabilitacion
de malla vial
urbanay
espacio
publico

por subasta
inversa

11

C0O1.BD0S.3954449

Municipio de
La Estrella,
Antioquia

Suministro de
materiales,
herramientas y
demas
elementos
para
construccion,
mejoramiento
y
mantenimiento
de vias, zonas
verdes y
espacios
peatonales

Seleccion
abreviada
por subasta
inversa

La Estrella,
Antioquia

3012160
0

12

C0O1.BD0S.829514

Municipio de

Fusagasuga,

Cundinamarc
a

Suministro de
materiales de
ferreteriay
agregados
para
mantenimiento
y construccién
de vias rurales
y urbanas

Seleccion
abreviada
por subasta
inversa

Fusagasuga,
Cundinamarc
a

3012190
0

13

C0O1.BD0S.7628123

Municipio de
San Carlos,
Antioquia

Suministro de
materiales e
insumos de

construccion y

ferreteria para

mantenimiento

y adecuacioén
de bienes de
uso publico,

vias urbanas y

rurales

Seleccion

abreviada

de menor
cuantia

San Carlos,
Antioquia

No
reportado
por la
entidad
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":' Numero de proceso Eniffe 21 Objeto Modalidad L.ugar.(!e UNSPSC
contratante ejecucion
Suministro de
materiales de
construccion
Municipio de | . para
intervencion, .. | San Pedro de
14 | CO1.BDOS 8372642 | San Pedrode | o opilizacion | Contratacio | = s | 9313180
Uraba, n directa S 2
N de puntos Antioquia
Antioquia Iy
criticos y

mantenimiento
de vias rurales
y urbanas

Suministro de
materiales y
equipos para
mejoramiento

Municipio de y C .
15 | CO1.BDOS.4996816 | Puerto Lopez, | mantenimiento| -Sitacion | Puerto Lopez, | 4014170
. publica Meta 0
Meta de vias
urbanas y

construccion
de escenarios

deportivos
Fuente: SECOP lI, conjunto de datos abiertos de procesos de contratacion, portal datos.gov.co. Los
enlaces de verificacion corresponden al campo oficial de la plataforma para cada niumero de proceso.
Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

El valor adjudicado de los procesos nacionales relacionados corresponde a [DATO NO
ENCONTRADO EN DOCUMENTO], por cuanto el extracto consultado no reporté la columna de valor
para esos registros. En consecuencia, la muestra nacional se utiliza exclusivamente como referente
cualitativo de modalidad, objeto y clasificacion, y no interviene en el calculo estadistico de la Seccion
E, que se soporta integramente en la serie histérica verificada de la propia entidad y en el sondeo
directo de precios. Se reporta esta limitaciéon de manera expresa, sin sustituir el dato faltante por
estimaciones.

Del comparativo nacional se derivan tres conclusiones Utiles para la estructuracién del proceso.
Primera: la modalidad empleada para este objeto se distribuye entre minima cuantia, para
presupuestos reducidos, y seleccion abreviada por subasta inversa, para presupuestos mayores, lo
que confirma que el objeto admite ser tratado como bien de caracteristicas técnicas uniformes
cuando la cuantia lo exige y que la subsuncidon en minima cuantia es la que corresponde al presente
valor. Segunda: la modalidad de monto agotable con precios unitarios, expresamente adoptada por
el Municipio de Paz de Rio, es practica corriente y adecuada para este objeto, en el que las
cantidades finales dependen del avance del programa de mantenimiento. Tercera: los cédigos
UNSPSC empleados por las entidades para este objeto son heterogéneos, lo que refuerza la
advertencia de que la clasificacién no puede operar como requisito habilitante.
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D. ANALISIS DE LA OFERTA

Este capitulo desarrolla el cuarto componente del numeral 5.2 de la Guia V.3 y constituye el segundo
eslabon de la secuencia del Modelo de Abastecimiento Estratégico.

D.1 Perfilamiento y segmentacion de los potenciales proveedores

El mercado relevante se define por el objeto y por la capacidad de entrega en el sitio: comerciantes
al por mayor o al por menor de materiales de construccion y articulos de ferreteria, con
establecimiento en el Municipio de Marsella o en su area de influencia inmediata en el departamento
de Risaralda, con existencias suficientes y con capacidad de transporte hasta las zonas urbana y
rural del municipio.

Se identificaron de manera nominal, a partir de las cotizaciones aportadas al expediente, los
siguientes participantes del mercado.

Participante Identificacion Domicilio Observacion sobre la verificacion

La cotizacién no consigna fecha de

NIT 901433136 expedicion ni término de vigencia de la

o7
, [digito de Calle_8 n. 7 30, oferta. La entidad debe verificar la
Ferreteria . barrio Bolivar, . . , S
verificacion no existencia, la matricula mercantil vigente
Posada . Marsella, . . )
consignado en la . y la actividad econdémica en el Registro
A Risaralda o . .
cotizacion] Unico Empresarial y Social antes de la
publicacion.
La cotizacion no consigna NIT, fecha de
Cédula de expedicion ni término de vigencia. La
Ferreteria ; , . entidad debe verificar la matricula
. ciudadania Pereira, o . P
Materiales El mercantil vigente, el Registro Unico

Maestro 1.088.296.437 — Risaralda Tributario y la actividad econémica en el

persona natural Registro Unico Empresarial y Social
antes de la publicacion.

Fuente: cotizaciones aportadas al expediente del proceso. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

El listado nominal de la totalidad de los proveedores habilitados del sector en el municipio y en el
departamento corresponde a [DATO NO ENCONTRADO EN DOCUMENTOQ], por cuanto no fue
posible acceder al Registro Unico Empresarial y Social ni a los datos abiertos de proveedores en el
momento de elaboracién del presente andlisis. En cumplimiento de la regla de integridad de datos,
no se sustituye ese registro por razones sociales o numeros de identificacion no verificados. La
entidad debe agotar, antes de la publicacién del proceso, la consulta directa en el Registro Unico
Empresarial y Social por actividad econémica y por ubicaciéon geografica, y dejar constancia del
resultado en el expediente.

Sin perjuicio de lo anterior, el perfilamiento por caracteristicas del mercado permite afirmar que la
oferta se compone de: distribuidores locales de ferreteria con establecimiento en el casco urbano del
municipio; depdsitos de materiales y areneras del corredor Pereira — Dosquebradas — Marsella; y
distribuidores autorizados de cemento y de acero con cobertura regional. La concentracion del
mercado local es un dato relevante: los procesos historicos de la entidad muestran un numero
reducido de participantes, circunstancia que se incorpora como riesgo de seleccion en la Seccion G.
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D.2 Capacidad financiera y organizacional de la oferta

En los procesos de minima cuantia no se exige la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes,
conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de
2012, ni se verifican indicadores de capacidad financiera y organizacional como requisito habilitante.
Por esta razon, el presente analisis no fija indicadores financieros exigibles.

No obstante, y para efectos de la evaluacion del riesgo, se deja constancia de la metodologia que la
entidad aplicaria si el proceso se desplazara a una modalidad que exija tales indicadores: los indices
de liquidez, de endeudamiento, de razon de cobertura de intereses, de rentabilidad del activo y de
rentabilidad del patrimonio se calcularian con la informacién financiera del Registro Unico de
Proponentes, se ordenarian de menor a mayor y se fijarian en un percentil que garantice pluralidad
de oferentes. El indice de endeudamiento se expresaria siempre como razén, por ejemplo, menor o
igual a cero coma setenta (0,70), y nunca como porcentaje. En proponentes plurales, cada indicador
se calcularia por ponderacion segun el porcentaje de participacion de cada integrante, y en ningun
caso por suma simple.

La mitigacién del riesgo de incapacidad operativa del proveedor se logra en este proceso por vias
distintas de los indicadores financieros: la acreditacion de experiencia en objetos similares, la
declaracién de capacidad operativa y logistica, la exigencia de garantia Unica con amparos de
cumplimiento y de calidad, y el pago contra entrega efectivamente recibida a satisfaccion.
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E. ESTUDIO DEL MERCADO Y ESTRUCTURACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Este capitulo desarrolla el quinto componente del numeral 5.2 de la Guia V.3 y cierra la secuencia
del Modelo de Abastecimiento Estratégico con el andlisis de compra.

E.1 Metodologia aplicada

La estimacion del valor se construyé combinando dos fuentes independientes, conforme al numeral
8 de la Guia V.3: el sondeo directo de precios unitarios en el mercado local, mediante cotizaciones
aportadas al expediente, y el analisis de precios histéricos indexados de los procesos comparables
de la propia entidad. La metodologia estadistica se aplic6 en las seis etapas del estandar
institucional.

E.1.1 Etapa 1. Indexacién a valor presente

Cada valor historico se llevé a precios de 2026 mediante el encadenamiento de la variacion anual
del IPC certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, aplicando un factor
por cada afio transcurrido, segun la expresion Valor presente equivalente del afo t igual al valor
monetario del afio t menos uno multiplicado por uno mas la inflacién del afio t menos uno. Los
factores resultantes y los valores indexados constan en la tabla de la Seccion C.1. De manera
complementaria se calculd la equivalencia en salarios minimos mensuales legales vigentes, que
confirma la estabilidad de la escala real de contratacion de la entidad.

El periodo transcurrido de la vigencia 2026 no se index6. La variacion anual del IPC a junio de 2026,
de seis coma catorce por ciento (6,14 %), se toma como evidencia cualitativa de presion al alza y no
como factor adicional, con el fin de evitar doble contabilizacién con el dato de cierre de 2025. Esta
decision hace mas conservadora la estimacion y se deja expresamente consignada.

E.1.2 Etapas 2 y 3. Ordenamiento y andlisis estadistico

La muestra se orden6 de manera ascendente sobre los valores indexados. El tamafio muestral es
de once (11) registros, superior al minimo de cinco exigido por el estandar, de modo que la muestra
se declara suficiente para efectos de robustez estadistica.

Estadistico Valor Estadistico Valor
Tamano de la muestra 11 registros Primer cuartil (Q1) $31.611.905
Media aritmética $33.359.030 Tercer cuartil (Q3) $38.660.668
Mediana $34.365.103 Rango '?Ft{'féc)“a”"'co $7.048.762
Desviacion estandar $9.379.970 | Limite '”fe:';fé()m “15x $21.038.761
Cosficiente de variacion 28,12 % Hmite sSupeRR BT 19 549,233,811
Fuente: célculo propio sobre la muestra indexada de la Seccién C.1. Fecha de consulta: 2 de agosto
de 2026.

E.1.3 Etapa 4. Depuracion por rango intercuartilico
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Se identificd un (1) dato por fuera de los limites de aceptacion: el valor indexado de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($8.200.679),
correspondiente al proceso 1-20-00-23 del afio 2022, cuyo valor corriente fue de SEIS MILLONES
DE PESOS ($6.000.000). La exclusion no se sustenta en su condicion de atipico sino en el analisis
cualitativo de su causa: dicho proceso tuvo por objeto el mantenimiento rutinario del pabellon de
carnes de la plaza de mercado, se traté de una intervencidon puntual de alcance menor y no
comparable con un programa de mantenimiento de la malla vial urbana y rural. En consecuencia, se
excluye de manera motivada y se deja constancia del criterio.

Concepto Muestra completa Muestra depurada
NuUmero de registros 11 10
Media aritmética $33.359.030 $35.874.865
Desviacion estandar $9.379.970 $4.516.653
Coeficiente de variacion 28,12 % 12,59 %
Valor minimo $8.200.679 $28.873.038
Valor maximo $41.829.800 $41.829.800

Fuente: calculo propio. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

La depuracion reduce el coeficiente de variacion de 28,12 por ciento a 12,59 por ciento, lo que indica
una muestra homogénea y estadisticamente confiable para efectos de referencia.

E.1.4 Etapa 5. Media podada

Sobre la muestra depurada de 10 registros se calculé la media podada al diez por ciento (10 %),
excluyendo un (1) dato en cada extremo, con lo que la media se calcula sobre 8 registros. El resultado
es de TREINTA Y SEIS MILLONES CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS
($36.005.727). El intervalo de referencia de la muestra depurada se sitia entre VEINTIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL TREINTA Y OCHO PESOS ($28.873.038) y
CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS
($41.829.800).

E.1.5 Etapa 6. Sondeo directo de precios unitarios

Se aportaron al expediente dos (2) cotizaciones con precios unitarios por item. El estandar
institucional exige un minimo de tres (3) cotizantes identificados. En consecuencia, la muestra de
precios unitarios se declara expresamente insuficiente y la entidad debe obtener y anexar al menos
una (1) cotizacion adicional de un proveedor distinto antes de la publicacion del proceso. Se deja
constancia de esta limitacion sin sustituir la cotizacion faltante por precios estimados.

Cotizacion | Cotizacion Dispersién Precio
‘ Descripcion del . 1: 2: Ferreteria P unitario
Item . Unidad . . entre
material Ferreteria | Materiales cotizaciones techo
Posada El Maestro adoptado
1 | Cementogristipouso | g .0 | ¢41600 | $44.160 6,15 % $42.880
general, presentacion
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MARSELLA

Descripcion del

. Unidad
material

item

Cotizacion
1:
Ferreteria
Posada

Cotizacion
2: Ferreteria
Materiales
El Maestro

Dispersion
entre
cotizaciones

Precio
unitario
techo
adoptado

bulto de cincuenta (50)
kilogramos

Arena de pena o de rio
lavada, presentacion
bulto de diez (10)
paladas

Bulto $9.750 $10.350 6,15 % $10.050

Material triturado o
gravilla, presentacion
bulto de diez (10)
paladas

Bulto $9.750 $10.350 6,15 % $10.050

Varilla corrugada de
4 refuerzo de media Varilla
pulgada (1/2") por seis

(6) metros

$41.600 $42.880 3,08 % $42.240

Malla electrosoldada de o
5 cinco (5) milimetros Malla $287.300 $300.560 4,62 % $293.930

Tabla de formaleta para
encofrado

LISTO [LISTON —
7 denommgqon técnica Unidad
por verificar con el

proveedor]

Unidad $40.976 $42.552 3,85 % $41.764

$11.310 $12.006 6,15 % $11.658

Varillon de madera para
8 encofrado y
apuntalamiento

ARNILLAS
[denominacién técnica
por verificar con el
proveedor]

Unidad $18.268 $19.111 4,61 % $18.689,50

Unidad $25.805 $27.393 6,15 % $26.599

Puntillas de acero para

encofrado Libra

10 $11.375 $11.375 0 % $11.375

Alambre negro de
amarre calibre 18

Fuente: cotizaciones aportadas al expediente. El precio unitario techo corresponde a la media
aritmética simple de las dos cotizaciones verificadas, por ser el estimador central admisible con una
muestra de dos observaciones, en la que no proceden la depuracion por rango intercuartilico ni la
media podada. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

11 Kilogramo| $13.335 $14.156 6,16 % $13.745,50
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Grafica 5. Precios unitarios cotizados por item y por proveedor

Wl Ferreterfa Posada
W Ferreterfa Materiales El Maestro

ALAMERE

PUNTILLAS

ARNILLAS

VARILLON

usTo

TABLA DE FORMALETA

MALLA ELECTROSOLDADA 5 MM
VARILLA DE 1/2" X6 M
TRITURADO X 10 PALADAS
ARENA X 10 PALADAS

CEMENTO GRIS X 50 KG

104 10°
Pesos por unidad (escala logaritmica)

Fuente: cotizaciones aportadas al expediente. Consulta: 2 de agosto de 2026.

La dispersion entre las dos cotizaciones se situa entre cero por ciento (0 %) y seis coma dieciséis
por ciento (6,16 %), con un promedio cercano al cinco por ciento (5 %), lo que revela un mercado
con precios alineados y sin indicios de dispersién anémala. Ninguna de las dos cotizaciones
discrimina el impuesto sobre las ventas. La entidad debe requerir a los cotizantes la aclaracion
expresa sobre si los precios informados incluyen o excluyen dicho impuesto, por cuanto de ello
depende la comparabilidad de los precios techo con las ofertas que se presenten. Mientras esa
aclaracién no conste en el expediente, los precios de la tabla anterior se entienden como valores
antes de impuestos.

Se advierte igualmente que la cotizacién de Ferreteria Posada identifica como objeto el banco de
materiales de gestién del riesgo y no el mejoramiento y mantenimiento de la malla vial. Aunque los
items cotizados corresponden a los materiales requeridos por el presente proceso, la entidad debe
solicitar la reexpedicion de la cotizacion con el objeto correcto, con fecha y con término de vigencia,
para asegurar la trazabilidad documental del expediente frente a los 6rganos de control.

E.2 Estructura del presupuesto oficial

El presupuesto oficial del proceso asciende a CUARENTA 'Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340), suma que corresponde integramente al valor
certificado en el certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536 y que equivale a veintiocho (28)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

El contrato se estructura por el sistema de precios unitarios fijjos a monto agotable. Bajo esta
modalidad, el valor total del contrato es el presupuesto oficial, los precios unitarios son fijos e
inmodificables durante el plazo, y las cantidades de cada item son de referencia, ejecutandose segun
los requerimientos que formule la supervision hasta agotar el valor total. La entidad no queda
obligada a agotar cantidad alguna por item, ni el contratista adquiere derecho a la ejecucién de una
cantidad determinada.
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E.2.1 Respaldo presupuestal y verificacion de coherencia

El proceso cuenta con respaldo presupuestal en el certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536,
expedido el 16 de julio de 2026 por el Secretario de Hacienda del Municipio de Marsella, en estado
VIGENTE, por valor de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS

CUARENTA PESOS ($49.025.340).

Campo del certificado Contenido
Ndmero del certificado 536
Estado VIGENTE

Fecha de expedicion

16 de julio de 2026

Fecha de vencimiento

No consignada en el certificado

Valor total certificado

CUARENTA'Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340)

Objeto del certificado

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE MARSELLA RISARALDA

Documento relacionado

536

Centro de costo

11 — Planeacion

Fondo y fuente de
financiacion

136 — SGP Resto Libre Inversion, Otros Sectores

Proyecto de inversién

2025000000042208 — Fortalecimiento de la infraestructura vial
regional con seguridad del transporte en el Municipio de Marsella

Vigencia fiscal

2026

Elaborado por

Mariam Daniela Alvarez Gutiérrez

Expedido por

Secretario de Hacienda del Municipio de Marsella

Lugar y fecha

Marsella, Risaralda, 16 de julio de 2026

Fuente: certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536 del 16 de julio de 2026, Municipio de
Marsella. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

E.2.2 Desagregacion del certificado por rubro presupuestal

N.° e Denominacién R ol Fondo Proyecto Valor
presupuestal costo
136 —
SGP
Minerales; 11— Resto
1 12.3.2.02.01.001 | electricidad, gas L Libre 2025000000042208 | $9.025.340
Planeacién -
y agua Inversion,
Otros
Sectores
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O.q‘ -:’.'.":%O
Fgtte
N.° e Denominacion Bl o Fondo Proyecto Valor
presupuestal costo
Otros bienes 136 —
transportables SGP
(excepto 11— Resto
2 (2.3.2.02.01.003 productos e Libre 2025000000042208 | $10.000.000
e Planeacién .
metalicos, Inversion,
maquinaria y Otros
equipo) Sectores
Otros bienes 136 —
transportables SGP
(excepto 11— Resto
3 [2.3.2.02.01.003 productos - Libre 2025000000042208 | $10.000.000
o Planeacién s
metalicos, Inversién,
maquinaria y Otros
equipo) Sectores
Otros bienes 136 —
transportables SGP
(excepto 11— Resto
4 12.3.2.02.01.003 productos . Libre 2025000000042208 | $10.000.000
. Planeacién .
metalicos, Inversion,
maquinaria y Otros
equipo) Sectores
136 —
Productos SGP
metalicos 11— Resto
5 (2.3.2.02.01.004 NN L Libre 2025000000042208 | $10.000.000
maquinariay |Planeacion | =
equipo nversion,
Otros
Sectores
TOTAL

Fuente: certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536. La sumatoria de los cinco registros es
exacta al peso frente al valor total certificado. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

El certificado afecta tres rubros del agregado 2.3.2.02.01, correspondiente a materiales y suministros
de la inversidn, desagregados por seccion del Clasificador Central de Productos: NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($9.025.340) en el rubro 2.3.2.02.01.001,
referido a minerales; TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) en el rubro 2.3.2.02.01.003,
referido a otros bienes transportables distintos de los metalicos, registrados en tres partidas de DIEZ
MILLONES DE PESOS ($10.000.000) cada una; y DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) en
el rubro 2.3.2.02.01.004, referido a productos metalicos. Esta desagregaciéon es la base de la
estructura por capitulos del presupuesto oficial que se desarrolla en el numeral E.2.4.

E.2.3 Verificacion de la coherencia triangular
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Elemento verificado Resultado de la verificacion
Objeto del CDP frente | COINCIDENTE. El objeto del certificado reproduce de manera literal el
al objeto contractual objeto del proceso, sin variacion alguna.
Valor certificado frente COINCIDENTE. Ambos ascienden a CUARENTA Y NUEVE MILLONES
al bresupuesto oficial VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
presup ($49.025.340), sin diferencia.
sumatoriaidslios COINCIDENTE. La suma de $9.025.340, $10.000.000, $10.000.000,

rubros frente al valor

total certificado $10.000.000 y $10.000.000 asciende a $49.025.340, exacta al peso.

PERTINENTE. Los rubros afectados corresponden a gastos de
Naturaleza del gasto | inversion y no de funcionamiento, lo que es coherente con la ejecucién
de un proyecto de infraestructura vial.

PERTINENTE. El fondo 136, Sistema General de Participaciones —
Propdsito General, resto libre inversién, otros sectores, admite la
Fuente de financiacion financiaciéon de la construccién y el mantenimiento de la red vial
municipal, competencia asignada al municipio por el articulo 76 de la
Ley 715 de 2001.

COHERENTE. El proyecto 2025000000042208, denominado
Fortalecimiento de la infraestructura vial regional con seguridad del
transporte en el Municipio de Marsella, corresponde de manera directa
al programa Marsella unida por una infraestructura vial regional con
seguridad del transporte, del sector transporte, linea estratégica Unidos
por el Desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

CONDICIONADO. El certificado corresponde a la vigencia fiscal 2026 y
no consigna fecha de vencimiento; en consecuencia, el plazo de
ejecucion no puede superar el 31 de diciembre de 2026.

Proyecto de inversién

Vigencia fiscal frente
al plazo de ejecucion

Equivalencia en 28,0000 SMMLYV, equivalente al tope exacto de la minima cuantia de la
SMMLV entidad.
Fuente: elaboracion de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2
de agosto de 2026.

E.2.4 Estructura del presupuesto oficial por capitulos

El presupuesto oficial se organiza en tres capitulos que replican, uno a uno, los rubros
presupuestales afectados por el certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536. Cada capitulo
opera como techo de ejecucidn del rubro correspondiente: dentro de un mismo capitulo la entidad
puede reasignar cantidades entre los items que lo integran, pero no puede trasladar valores de un
capitulo a otro, por cuanto ello implicaria afectar un rubro distinto del certificado.
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*
Trgre
Rubro i
. L presupuestal | Denominacion Items que Tope del
Gaplinfp| Dememl ieeld del CDP n.° del rubro integra capitulo
536
NUEVE
MILLONES
Agregados Minerales; ftems 2y 3: VEINI/:EINCO
I pétreos 2.3.2.02.01.001 electrlc;dig, gas areq?it{lrrgg(’;enal TRESCIENTOS
yag CUARENTA
PESOS
($9.025.340)
v sieres, | tems 1,67, 5
Cemento, (e>r<)ce o y 9: cemento TREINTA
I morteros y 23.2.02.01.003 rodug[os gris, tabla de | MILLONES DE
madera para e rpnetélicos formaleta, liston, PESOS
encofrado ma uinaria’ varilléon y ($30.000.000)
eqquipo) y arnillas
items 4, 5,10y
et proaucos | [verle | piez
1 elementos  |2.3.2.02.01.004| _Metalicos, malla MILLONES DE
- maquinaria y PESOS
metalicos de eqUIDo electrosoldada, ($10.000.000)
fijacion quip puntillas y T
alambre
CUARENTAY
NUEVE
MILLONES
PRESUBUESTO VEINTICINCO
— OFICIAL — — Once (11) items MIL
DEEINITIVO TRESCIENTOS
CUARENTA
PESOS
($49.025.340)

Fuente: certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536 y clasificacion de cada material en la
seccion correspondiente del Clasificador Central de Productos. Fecha de consulta: 2 de agosto de
2026.

La asignacion de cada item a su capitulo se efectda por la naturaleza del material: la arena y el
material triturado son minerales no metélicos y corresponden a la seccién de minerales; el cemento
y la madera para encofrado son bienes transportables distintos de los metalicos; y la varilla
corrugada, la malla electrosoldada, las puntillas y el alambre son productos metalicos. La Secretaria
de Planeacion debe validar esta asignacion con la Secretaria de Hacienda antes de la publicacion,
por cuanto de ella depende la correcta imputacion del gasto en el registro presupuestal.
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E.2.5 Composicion referencial del presupuesto oficial

Bajo el escenario de referencia en el que la totalidad de los materiales se encuentra gravada con la
tarifa general del impuesto sobre las ventas del diecinueve por ciento (19 %), la descomposicion del
presupuesto oficial es la siguiente. Esta descomposicion tiene caracter indicativo y no sustituye la
discriminacién que cada proponente efectie en su oferta econdmica.

Componente Calculo Valor

CUARENTA'Y UN MILLONES CIENTO NOVENTA'Y
Base gravable Presupuesto oficial + | SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO

1,19 PESOS CON SETENTA'Y UN CENTAVOS
($41.197.764,71)

Imbuesto sobre | Base aravable x 19 | S'ETE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE
P 9 MIL QUINIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS CON

0,
12 TS % VEINTINUEVE CENTAVOS ($7.827.575,29)
Presupuesto Base gravable + CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO
oficiarl)total impuesto sobre las MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
ventas ($49.025.340)

Fuente: calculo propio. La sumatoria de los componentes es exacta al peso frente al presupuesto
oficial. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

E.2.6 Desglose presupuestal por capitulo, rubro e item

El desglose que se presenta a continuacion cierra aritméticamente en el nivel de capitulo, con los
valores certificados en el CDP n.° 536, y en el nivel de total, con el presupuesto oficial. Resta
Unicamente la fijacion de las cantidades de referencia por item dentro del tope de cada capitulo.

Capitulo y ) Valor
rubro Item Descripcion Unidad unitario

presupuestal techo

Capitulo | — Arena de pefia o de rio

Agregados lavada, presentacion
pétreos - Rubro 2 bulto de diez (10) Bulto $10.050
2.3.2.02.01.001 paladas

Capitulo | — Material triturado o

Agregados gravilla, presentacion
pétreos - Rubro 3 bulto de diez (10) Bulto $10.050
2.3.2.02.01.001 paladas

SUBTOTAL

CAPITULO | — Rubro
—_ — | 2.3.2.02.01.001 (tope — —
certificado en el CDP

n.° 536)
Capitulo Il — Cemento gris tipo uso
Cemento, 1 9 PO Us Bulto $42.880
general, presentacion
morteros y
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Capitulo y ) Valor
rubro Item Descripcion Unidad unitario
presupuestal techo
madera para bulto de cincuenta (50)
encofrado - kilogramos
Rubro
2.3.2.02.01.003
Capitulo Il —
Cemento,
morteros y
madera para 6 Tabla de forfma(;eta Unidad $41.764
encofrado - para encofrado
Rubro
2.3.2.02.01.003
Capitulo Il —
Gemento, LISTO [LISTON —
morteros y denominacién técnica .
madera para 7 i | Unidad $11.658
encofrado - por verificar con e
Rubro proveedor]
2.3.2.02.01.003
Capitulo Il —
Cemento,
morteros y Varillén de madera
madera para 8 para encofrado y Unidad |$18.689,50
encofrado - apuntalamiento
Rubro
2.3.2.02.01.003
Capitulo I —
Cemento, ARNILLAS
morteros y [denominacidn técnica
madera para 9 i | Unidad $26.599
encofrado - por verificar con e
Rubro proveedor]
2.3.2.02.01.003
‘SUBTOTAL
CAPITULO Il — Rubro
— — | 2.3.2.02.01.003 (tope — —
certificado en el CDP
n.° 536)
Capitulo lll — Varilla corrugada de
Acero de refuerzo de media .
refuerzo y 4 pulgada (1/2") por seis Varilia $42.240
elementos (6) metros
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Capitulo y ) Valor
rubro Item Descripcion Unidad unitario
presupuestal techo
metalicos de

fijacion - Rubro
2.3.2.02.01.004
Capitulo lll —
Acero de
refuerzo y
elementos | 5 | Mallaelectrosoldada |y, | g593 939
" de cinco (5) milimetros
metalicos de
fijacion - Rubro
2.3.2.02.01.004

Capitulo lll —
Acero de
refuerzo y .
elementos 10 Puntillas de acero para Libra $11.375
. encofrado
metalicos de

fijacion - Rubro
2.3.2.02.01.004

Capitulo Ill —
Acero de
refuerzo y
clementos | 11 | Alambrenegrode o000 l6q3 745 50
. amarre calibre 18
metalicos de

fijacion - Rubro
2.3.2.02.01.004
Fuente: certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536 para los topes por capitulo y sondeo de

mercado de la Seccion E.1.5 para los precios unitarios techo. Fecha de consulta: 2 de agosto de
2026.

E.3 Justificacion de la razonabilidad del presupuesto oficial

La media podada de la serie histérica indexada de la entidad, de TREINTA Y SEIS MILLONES
CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS ($36.005.727), y el intervalo de referencia
depurado, comprendido entre VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
TREINTA Y OCHO PESOS ($28.873.038) y CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($41.829.800), se sitian por debajo del presupuesto
oficial de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS ($49.025.340). La diferencia se explica por tres factores objetivos y verificables, y no por una
sobreestimacién del valor.

En primer lugar, el alcance del objeto. Los procesos historicos comparables tuvieron objetos mixtos,
en los que los materiales para vias concurrian con los destinados a vivienda, escenarios deportivos,
parques o gestion del riesgo. El presente proceso destina la totalidad del suministro a un unico frente,
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la malla vial urbana y rural, cuyo déficit de intervencion esta documentado en el Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027.

En segundo lugar, la naturaleza de monto agotable. El presupuesto no representa una cantidad
cerrada de bienes sino un techo de ejecucién para atender los requerimientos del programa de
mantenimiento durante la vigencia, lo que justifica su fijacion en el limite de la disponibilidad
presupuestal certificada.

En tercer lugar, la presion de costos verificada en la Seccién A. La variacidon anual del IPC a junio de
2026 es de seis coma catorce por ciento (6,14 %) y el incremento del salario minimo para la vigencia
es el mas alto de la serie analizada, factores que se trasladan al precio de los materiales de
construccion y al costo de su transporte.

Adicionalmente, el presupuesto oficial se sitia por debajo del limite superior de aceptacion
estadistica de la muestra indexada de la entidad, que asciende a CUARENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS ($49.233.811), lo que
confirma que el valor no constituye un dato atipico respecto del comportamiento histérico de la
contratacion municipal de este tipo de bienes.

La estructura del presupuesto por capitulos refuerza la razonabilidad de la estimacion: los topes de
cada capitulo no fueron construidos por la dependencia solicitante sino que provienen de la
desagregacion por rubro del certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536, lo que elimina el
margen de discrecionalidad en la distribucion del valor entre grupos de materiales.

El presupuesto no se fij6 con la cotizacion de menor precio. Los precios unitarios techo se
establecieron como promedio de las cotizaciones verificadas, criterio que persigue el Mayor Valor
por Dinero previsto en el numeral 8 de la Guia V.3 y que evita fijar techos irreales que conduzcan a
la declaratoria de desierto o a ofertas artificialmente bajas.
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F. ASPECTOS TRIBUTARIOS

El analisis tributario tiene por finalidad advertir a los interesados sobre las cargas que afectan el
contrato, de manera que las incorporen en la estructuracion de su oferta econdmica. Todos los
impuestos, tasas, contribuciones y deducciones de orden nacional, departamental y municipal que
se causen con ocasion del contrato son de cargo del contratista, salvo aquellos cuya calidad de
responsable la ley radique en la entidad.

Concepto

Base legal

Tarifa

Base de
calculo

Responsable

Impuesto sobre

Articulos 420 y 468

Diecinueve por ciento (19

Valor del bien

las ventas — del Estatuto %) antes de Contratista
IVA Tributario ° impuestos
Retencion en la Estatuto Tributario y | Tarifa vigente aplicable a Valor del pago Mun|_0|p|o, en
fuente a titulo i . 0 abono en calidad de
Decreto 1625 de | compras segun la calidad
de renta — . . . cuenta antes agente
2016 tributaria del contratista
compras de IVA retenedor

Retencion del

Articulos 112 a 121

Tarifa correspondiente a
la actividad de comercio
al por mayor de
materiales de

Municipio, en

contratos de
obra publica

2009 vy articulo 6 de
la Ley 1106 de 2006

y no de obra publica, por
lo que no se causa la

impuesto de construccion, cédigo Valor del pago .
industria y del Acuerdo 025 de 5141 del Acuerdo 025 de | o abono en calidad de
. 2009 y Acuerdo 014 . oo agente
comercio — 2009: ocho (8) por mil. Si cuenta
de 2021 . ., retenedor
RetelCA el sujeto de retencion no
informa la actividad, uno
por ciento (1 %) conforme
al articulo 119
, Cero punto cinco por
Qg';ﬂg:rgyogs gg ciento (0,5 %) sobre el
Estampilla Pro- valor total de la orden o | Valor total del .
2009, numeral 3 del Contratista
Cultura . del contrato, por no contrato
articulo 379, y Ley
tratarse de contrato de
397 de 1997 o
obra publica
. Cero punto cinco por
Estampilla Pro- . o
Dotacion y Articulos 387 a 395 tgtlglncttl(()al((r)éi /eOZ:S\/ecl) vaalo(ry
Funcionamiento | del Acuerdo 025 de ol hechopenera(;)org ’ | Valor bruto del Contratista
de los Centros | 2009y Ley 687 de com ?en de contrato
de Bienestar del 2001 P |
Anciano expresamentel o_s
contratos de suministro
Contribucion | Articulos 371376 | Mo aplcaparael
especial sobre | del Acuerdo 025 de P P o . .
contrato es de suministro No aplica No aplica
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91, ET E%
Concepto Base legal Tarifa Ba}se L3 Responsable
calculo
contribucién del cinco por
ciento (5 %)
Aportes al
Sistema Articulo 50 de la Ley | Conforme a la normativa Inaresos del
General de 789 de 2002 y Ley | vigente segun la calidad c?)ntratista Contratista
Seguridad 828 de 2003 del contratista
Social Integral
Grava_m«_an a los Articulo 870 del Cuatro (4) por mil, T_ransgcmones .
movimientos X . financieras del | Contratista
. . Estatuto Tributario cuando se cause -
financieros contratista

Fuente: Estatuto Tributario Nacional, Acuerdo 025 de 2009 y Acuerdo 014 de 2021 del Concejo
Municipal de Marsella. Fecha de consulta: 2 de agosto de 2026.

Se destaca de manera expresa que el presente contrato es de suministro y no de obra publica. Por
consiguiente, no se causa la contribucion especial del cinco por ciento (5 %) prevista en los articulos
371 a 376 del Acuerdo 025 de 2009 y en el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, y la estampilla Pro-
Cultura se liquida a la tarifa del cero coma cinco por ciento (0,5 %) del numeral 3 del articulo 379 del
mismo acuerdo, y no a la del dos por ciento (2 %) prevista en su numeral 4 para los contratos de
obra publica. La aplicacion de tarifas de obra publica a un contrato de suministro constituiria un cobro
sin fundamento legal.

La entidad debe verificar, antes de la publicacion, si el Acuerdo 014 de 2021 o acuerdos posteriores
modificaron las tarifas de las estampillas o las reglas de retenciéon del impuesto de industria y
comercio aplicables a los contratos de suministro, y ajustar la tabla anterior en consecuencia.
Conforme al articulo 27 de la Ley 80 de 1993, si durante la ejecucién sobrevienen modificaciones
legislativas que alteren las cargas tributarias, las partes adoptaran las medidas necesarias para el
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato.
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G. IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

El analisis del riesgo se estructura conforme al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion, cédigo M-ICR-01, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente, elaborado sobre el estandar AS/NZS I1SO 31000 y el Documento
Conpes 3714 de 2011. La matriz que se presenta es exclusiva de este proceso, se deriva del contexto
real analizado en las secciones anteriores y no reproduce plantillas genéricas.

G.1 Paso 1. Establecimiento del contexto

Elemento del

Descripcion
contexto P

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION REQUERIDOS
PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE MARSELLA
RISARALDA

Municipio de Marsella como entidad contratante; Secretaria de Planeacion
como dependencia solicitante y supervisora; proveedores de materiales de

Objeto del proceso

Participes 9 . o i
P construccion y ferreteria del municipio y del departamento; cuadrillas
municipales de mantenimiento vial.
Poblacién urbana y rural del Municipio de Marsella, con énfasis en las
Ciudadania comunidades veredales cuya conectividad depende de la red vial terciaria,
beneficiaria y en los productores agropecuarios que la utilizan para el transporte de sus

productos.

La Secretaria de Planeacion tiene asignada, por el articulo 14 del Manual
de Contratacion, la contratacion del suministro de materiales para el
mantenimiento de vias, y cuenta con experiencia acreditada en procesos
analogos desde 2015. La capacidad de almacenamiento y de control de
inventarios del municipio es un punto critico identificado.

Capacidad de la
entidad

El presupuesto corresponde al valor certificado en el CDP n.° 536 y
equivale al tope exacto de la minima cuantia de la entidad, sin margen
para adicion en valor.

Suficiencia del
presupuesto oficial

Municipio de topografia de ladera en la vertiente occidental de la cordillera
Central, con vias terciarias de superficie de rodadura en afirmado y
susceptibilidad a procesos de remociéon en masa documentada en el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027, que registra el cierre vial del sector

Condiciones
geograficas y de

acceso Milancito por deslizamiento con incomunicacién por cerca de ocho (8)
meses.
Municipio integrante del Paisaje Cultural Cafetero declarado Patrimonio
Entorno Cultural de la Humanidad por la UNESCO, con presencia de resguardos
socioambiental indigenas y con areas de los planes de ordenacion y manejo de las
cuencas de los rios Campoalegre y Otun.
Condiciones Vigencia del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027. Sin restricciones
politicas derivadas de la Ley de Garantias vigentes a la fecha de elaboracion del
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Elemento del D .,
escripcion

contexto
presente documento, circunstancia que debe reverificarse antes de la
publicacion.
Factores Régimen bimodal de lluvias con incidencia directa en la programacion de

ambientales entregas y en la ejecucion de las actividades de mantenimiento vial.

Mercado de bienes estandarizados con oferta concentrada en pocos

El sector y su e . . .
y distribuidores locales y con formacién de precio sensible al costo del

EEEED transporte, segun el analisis de las secciones A.3y D.1.
Norrnatlva La relacionada en la Seccién A.4 del presente documento.
aplicable

Experiencia propia Once (11) procesos histoéricos propios verificados y veinticinco (25)
y de otras procesos de otras entidades con objeto similar, analizados en la Seccién
entidades C.

Fuente: elaboracién de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2
de agosto de 2026.

G.2 Pasos 2 y 3. Identificacion, clasificaciéon y evaluacién

La identificacion se realiz6 a partir del diagnéstico del Plan de Desarrollo Municipal, del
comportamiento de los procesos histéricos propios y de otras entidades, del barrido minimo por etapa
previsto en el M-ICR-01 y del juicio técnico de la dependencia solicitante. Se identificaron catorce
(14) riesgos, distribuidos en las cuatro etapas del proceso de contratacion.

La probabilidad se califico en la escala de uno (1) a cinco (5) correspondiente a raro, improbable,
posible, probable y casi cierto. El impacto se califico en la misma escala, tomando en cada caso la
mayor valoracion resultante entre el criterio cualitativo y el criterio monetario. La valoracion total
corresponde a la suma de probabilidad e impacto, en rango de dos (2) a diez (10), y la categoria se
asigna asi: valoracion de dos (2) a cuatro (4), riesgo bajo; valoraciéon de cinco (5), riesgo medio;
valoracion de seis (6) y siete (7), riesgo alto; valoraciéon de ocho (8) a diez (10), riesgo extremo.

G.2.1 Matriz de riesgos: identificacion y clasificacion

Tipo (Conpes

Descripcion del Consecuencia de

inflacion proyectada
durante el plazo de
ejecucion, originado
en la volatilidad del

N.°| Clase |Fuente Etapa 3714 de . -
riesgo la ocurrencia
2011)

Incremento del Desequilibrio
precio de los economico del
materiales de contrato, entrega de

construccion por | menores cantidades
1 |Especifico | Externo| Ejecucion | Econdmicos encima de la por el mismo valor,

desabastecimiento
parcial de los frentes
de intervencion vial
y eventual
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Tipo (Conpes s .
N.°| Clase |Fuente Etapa 3714 de Descr_lpcmn 2 Consecuencle_x de
riesgo la ocurrencia
2011)
acero de refuerzo, reclamacion del
del cemento y de contratista.
los agregados
pétreos, y en el
mayor costo del
transporte hasta el
municipio.
. Estimacion Saldo del contrato
inadecuada de las o .
: sin ejecutar al cierre
cantidades de . .
. , de la vigencia, o
referencia por item !
agotamiento
frente a las .
X anticipado del
necesidades reales
de mejoramiento y presupuesto con
2 | Especifico | Interno | Planeacion | Operacionales - frentes de obra
mantenimiento de la ;
. desatendidos y
malla vial urbana y . s
. liberacién de
rural, por ausencia -
. A recursos sin
de inventario vial L.
; cumplimiento de
actualizado y de
S metas del Plan de
programacion de
. . Desarrollo.
intervenciones.
Ausencia de ofertas
o presentacion de
ofertas_que no Declaratoria de
acreditan la X
. desierto del proceso,
totalidad de los
S retraso del programa
requisitos de mantenimiento
3 | General |Externo| Seleccidon |Operacionales| habilitantes, por . . .
N, vial en la vigencia y
concentracion del . 2
riesgo de pérdida de
mercado local de | S
. a apropiacion
ferreterias y resupuestal
depdsitos de P P )
materiales en pocos
oferentes.
Incumplimiento del | Paralizacion de las
contratista en los cuadrillas de
plazos, cantidades mantenimiento,
4 |Especifico|Externo| Ejecucién |Operacionales 0 lugares de incumplimiento de
entrega de los las metas del Plan
materiales de Desarrollo,
requeridos por la sobrecostos
supervision para los | administrativos y
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Municipio de Marsella MARSELLA e Cu
Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

Tipo (Conpes

N.°| Clase |Fuente Etapa 3714 de Descr_lpcmn 2 Consecuencle_x de
riesgo la ocurrencia
2011)
frentes de necesidad de iniciar
intervencion vial. actuacion
sancionatoria
contractual.
Entrega de

materiales que no

cumplen las normas
técnicas

colombianas

Falla prematura de
las estructuras de
pavimento, placa

. huella, cunetas y
aplicables, en

particular cemento, e%tgjatsag:s(-jreéqadji?ja
5 |Especifico | Externo| Ejecuciéon |Operacionales | agregados pétreos, ) P

de la inversion
acero de refuerzo y o
publica; dafio
malla

atrimonial
electrosoldada, o P y
que presentan eventual
= responsabilidad
alteracién por :
fiscal.

almacenamiento
inadecuado.

Ocurrencia de
lluvias intensas,
deslizamientos,

caida de arboles o I
X . Imposibilidad
cierres de la via por

2 temporal de entregar
remocion en masa .

S los materiales en el

que impidan el o .

sitio requerido,

acceso a los 8
- . . De la suspension de la
6 |Especifico | Externo| Ejecucion sectores rurales de ; i’ )
Naturaleza . i ejecucion, prérroga
intervencion,
. del plazo y
fendbmeno L.
afectacion de la
documentado en el .
. e programacion de
diagnéstico del Plan o
mantenimiento.
de Desarrollo
Municipal 2024-
2027 para las vias
del municipio.
No constitucién o Retraso en el
constitucion perfeccionamiento y
., . . extemporanea o legalizacion,
7 | General |Externo|Contrataciéon| Financieros P g

defectuosa de la | necesidad de acudir
garantia Unica por | a la oferta ubicada
parte del en el segundo lugar
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Tipo (Conpes s .
N.°| Clase |Fuente Etapa 3714 de Descr_lpcmn 2 Consecuencle_x de
2011) riesgo la ocurrencia
adjudicatario, o del orden de
negativa a suscribir elegibilidad y
el contrato una vez pérdida de
comunicada la oportunidad en la
aceptacion de la ejecucion del
oferta. mantenimiento vial.
Inconzls’éebrj]glg entre Nulidad del contrato
contractual, el rubro por fa_ltg_de
presupuestal dISpOI’\IbI|IdaId
afectado por el CDP ha‘IDI;elegp;ijsecS;? ’or
8 | General | Interno | Planeacién | Financieros | n.° 536y la fuente |. d b'dg . POl
de financiacion, o n ed| Ia imputacion
insuficiencia del res eor?sa:é(i)liéla d
certificado frente al disgi linaria del
presupuesto oficial P |
estimado. ordenador del gasto.
Adjudicacion a un
Presentacion de proponente sin
ofertas con precios | capacidad real de
artificialmente bajos cumplir,
que no responden a incumplimiento
L . circunstancias contractual,
9 | General |Externo| Seleccion Econémicos - )
objetivas del necesidad de
proponente y que declarar la
comprometen la caducidad y
ejecucion del afectacion del
suministro. programa de
mantenimiento vial.
Acuerdos colusorios
entre los oferentes L
del mercado local .Restrlcmon de I_a
de ferreterias libre competencia,
depositos dey precios superiores a
L, Sociales o materiales, o IO.S de mercado,
10 | General |Externo| Seleccion o = nulidad del proceso
Politicos presentacion de . | dell
ofertas por y comision del delito
personas previsto en el
vinculadas entre si, argglélio;l;%?a?el
en un mercado con 9 '
reducido numero de
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Tipo (Conpes s .
N.°| Clase |Fuente Etapa 3714 de Descr_lpcmn 2 Consecuencle_x de
riesgo la ocurrencia
2011)
proveedores en el
municipio.
Suministro de
agregados pétreos
provenientes de Requerimientos de
explotaciones sin la autoridad
titulo minero ni ambiental
licencia ambiental, y competente,
manejo inadecuado sanciones,
11 | Especifico | Externo| Ejecuciéon | Ambientales de empaques, afectacion de
sobrantes y fuentes hidricas del
residuos de municipio y
construccion y responsabilidad
demolicion solidaria de la
generados con entidad contratante.
ocasion del
suministro.
Modificacion del
régimen tributario Alteracion de la
aplicable al contrato . e
durante su ecuacion econoémica
, L del contrato y
. . . ejecucion, €n | oentual solicitud de
12 | General |Externo| Ejecuciéon | Regulatorios |particular de la tarifa o
. restablecimiento del
del impuesto sobre o .
equilibrio financiero
las ventas, de las .
. por cualquiera de las
retenciones o de las
. partes.
estampillas
municipales.
Imposibilidad de
presentar o de
Indisponibilidad total | recibir ofertas dentro
o parcial de la del término previsto,
plataforma SECOP necesidad de
13 | General |Externo|Contratacion| Tecnoldgicos Il en las fgchas y modificar el
horas criticas del cronograma
cronograma, en mediante adenda y
particular durante el eventual
cierre del proceso. |controversia sobre la
oportunidad de las
ofertas.
14 | Especifico | Externo| Ejecucion |Operacionales Pefd'da’ hurto, Det.“mer?to
deterioro o faltante patrimonial,
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

N.°| Clase

Fuente

Etapa

Tipo (Conpes
3714 de
2011)

Descripcion del
riesgo

Consecuencia de
la ocurrencia

de los materiales
entregados y
almacenados en los
frentes de
intervencién o en el
sitio de acopio
municipal, asi como
ausencia de
trazabilidad entre lo
entregado y lo
efectivamente
instalado.

imposibilidad de
acreditar la
destinacion de los
bienes ante los
6rganos de control y
hallazgo fiscal por
falta de soporte de
la ejecucion.

Fuente: elaboracién de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2

de agosto de 2026.

G.2.2 Matriz de riesgos: evaluacion, asignacion y tratamiento

Tratamiento y controles por
implementar

Reducir la probabilidad y transferir: precios
unitarios fijos e inmodificables durante
todo el plazo, declarados asi en la
invitacion publica y en el Anexo 6; plazo
de ejecucion acotado a la vigencia fiscal
2026; entregas programadas por
requerimiento de la supervision;
verificacion de la vigencia de la oferta;
aplicacion del articulo 27 de la Ley 80 de
1993 unicamente ante modificaciones
legislativas de las cargas tributarias.

Reducir la probabilidad: consolidar la
memoria de calculo de cantidades por
item antes de la publicacién, soportada en
el inventario vial y en la programacién de
intervenciones de la Secretaria de
Planeacién; estructurar el contrato a
monto agotable para permitir la
reasignacion entre items dentro del valor
total; revision trimestral de la
programacion de entregas.

N.°| Prob. | Imp. | Valoracion | Categoria A q.weno
se asigna?
1 4 4 Extremo | Contratista
2 3 4 Alto Entidad
3 3 3 Alto Entidad

Reducir la probabilidad: requisitos
habilitantes proporcionales a la cuantia y
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Municipio de Marsella MARSELLA V¢ Y

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

A quién Tratamiento y controles por
se asigna? implementar

al objeto; publicidad efectiva en SECOP Il
conforme a la Circular Externa CCE 002
del 5 de mayo de 2026; invitacion abierta
a proveedores del ambito regional;
concesion de término de subsanacion
conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de
2007.

Transferir y reducir el impacto: exigencia
de garantia unica con amparo de
cumplimiento del diez por ciento (10 %);
pacto de clausula penal pecuniaria y
multas; entregas parciales contra
requerimiento escrito con término maximo
de respuesta; procedimiento del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011.

Transferir y reducir el impacto: exigencia
de amparo de calidad del bien del diez por
ciento (10 %); presentacion de certificados

de conformidad o fichas técnicas del
5 2 4 6 Alto Contratista fabricante por lote; facultad de la
supervision de ordenar ensayos de
laboratorio y de rechazar el material no
conforme, con reposicion a cargo del
contratista.

N.°| Prob. | Imp. | Valoracion | Categoria

4 3 4 7 Alto Contratista

Aceptar con reduccién del impacto:
programacion de entregas por sectores
atendiendo el régimen de lluvias;
definiciéon de un punto alterno de acopio

6 3 3 6 Alto Compartido en la zona urbana; procedimiento de
suspension y reinicio conforme al Manual
de Contratacion; coordinacién con el
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastres.

Reducir la probabilidad: advertencia
expresa en la invitaciéon publica sobre el
término perentorio para aportar la
garantia; verificacién previa de la
capacidad del proponente para
constituirla; aplicacién del inciso final del
numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993 cuando proceda.

7 2 3 5 Medio Contratista

8 3 3 6 Alto Entidad Evitar: yenﬂcamon previa por la Se_cretarla
de Hacienda de la correspondencia entre
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Prob.

Imp.

Valoracion

Categoria

A quién
se asigna?

Tratamiento y controles por
implementar

el objeto, el rubro, la fuente y el valor
certificado; incorporacién del CDP al
expediente antes de la publicacion;
validacion de la inclusion del proceso en el
Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2026.

Alto

Entidad

Reducir la probabilidad: aplicacion del
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015 y de la Guia CCE-EICP-GI-27;
requerimiento escrito de explicaciones al
oferente cuya oferta se aparte
significativamente del presupuesto oficial;
analisis por el comité evaluador antes de
recomendar la aceptacion.

10

Medio

Entidad

Reducir la probabilidad: exigencia del
compromiso anticorrupcion; verificacion de
composicién societaria, direcciones,
representantes y correos de los oferentes
en el RUES; aplicacion de las causales de
rechazo por pluralidad de ofertas de un
mismo interesado; traslado a la
Superintendencia de Industria y Comercio
y a la Fiscalia General de la Nacién ante
indicios.

11

Medio

Contratista

Transferir y reducir la probabilidad:
obligacion contractual de acreditar la
procedencia legal de los agregados
mediante titulo minero y licencia ambiental
vigentes del proveedor de la cantera;
cumplimiento de la normativa de gestién
de residuos de construccién y demolicion;
verificacidon documental por la supervision
antes del primer pago.

12

Medio

Compartido

Aceptar con reduccién del impacto:
incorporacion expresa del articulo 27 de la
Ley 80 de 1993 en la invitacién publica y
en el contrato; monitoreo de las reformas
tributarias nacionales y de los acuerdos
del Concejo Municipal durante la vigencia.

13

Bajo

Entidad

Reducir el impacto: aplicacion del
protocolo de indisponibilidad publicado por
la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente;
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Municipio de Marsella MARSELLA V¢ Y

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

A quién Tratamiento y controles por

N.°| Prob. | Imp. | Valoracion | Categoria . .
se asigna? implementar

solicitud oportuna del certificado de
indisponibilidad; expedicién de adenda de
ajuste del cronograma.

Reducir la probabilidad y el impacto:
entrega contra orden de pedido numerada
con acta de recibo firmada por el
supervisor y el responsable del frente;
registro de inventario de entradas y
salidas; registro fotografico fechado;
conciliacion mensual entre material
entregado y obra ejecutada.

Fuente: elaboracién de la Secretaria de Planeacién del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2
de agosto de 2026.

14| 3 3 6 Alto Compartido

G.2.3 Matriz de riesgos: riesgo residual, responsables y monitoreo

Valora | Categ | ¢Afect |Respons | Inicio Monitor
ciéon oria ala able del del Finalizac o Periodic

despu | despu | ejecuci | tratamie | tratamie ion oy idad
) . - revision
és és o6n? nto nto

N Prob. | Imp.
o | desp | desp
| ués | ués

Compar
acion de
los
precios
unitarios
pactado
s contra
el indice
de
costos

Supervis | Fecha |Fechade de la
construc

1 2 3 5 Medio Si or del del acta | liquidacio Mensual

contrato | de inicio n cion del
DANE y

contra
cotizacio
nes de
contrast
e,
dejando
constanc
iaenel
informe
de
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Prob.
o | desp
" | ués

Imp.
desp
ués

Valora
cion
despu
és

Categ
oria
despu
és

¢ Afect
ala

ejecuci
on?

Respons

able del

tratamie
nto

Inicio
del
tratamie
nto

Finalizac
ion

Monitor
eoy
revision

Periodic
idad

supervisi
on.

Bajo

Si

Secretari
ade
Planeaci
on

Etapa de
planeacié
n, antes
dela
publicaci
6n

Fecha de
liquidacié
n

Seguimi
ento del
porcenta
je de
ejecucio
n por
item
frente a
las
cantidad
es de
referenci
a,
registrad
oenel
informe
de
supervisi
ényen
el acta
parcial
de
recibo.

Mensual

Bajo

No

Comité
evaluado
r

Fecha de
publicaci
o6ndela
invitacion

Fecha de
aceptacio
ndela
oferta

Registro
del
numero
de
interesa
dos y de
ofertas
recibidas
en
SECOP
Iy
analisis
de las
causas
de no
participa
cion.

Por
proceso
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Prob.
o | desp
" | ués

Imp.
desp
ués

Valora
cion
despu
és

Categ
oria
despu
és

¢ Afect
ala

ejecuci
on?

Respons

able del

tratamie
nto

Inicio
del
tratamie
nto

Finalizac
ion

Monitor
eoy
revision

Periodic
idad

Medio

Si

Supervis
or del
contrato

Fecha
del acta
de inicio

Fecha de
liquidacié
n

Verificac
ion de
cada

entrega

contra la
orden de

pedido y

registro
de
novedad
es en el
informe
de
supervisi
on.

Por cada
entrega

Bajo

Si

Supervis
or del
contrato

Primera
entrega

Vencimie
nto del
amparo

de
calidad

Revision
docume
ntal de
certificad
0s por
lotey
verificaci
on fisica
en el
sitio de
entrega,
con acta
de
recibo o
de
rechazo.

Por cada
entrega

Bajo

Si

Supervis
or del
contrato

Fecha
del acta
de inicio

Fecha de
liquidacié
n

Consulta
de los
boletines
de alerta
del
IDEAM y
de la
Unidad
Municipa
| de
Gestion

Semanal
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Prob.
o | desp
" | ués

Imp.
desp
ués

Valora
cion
despu
és

Categ
oria
despu
és

¢ Afect
ala

ejecuci
on?

Respons

able del

tratamie
nto

Inicio
del
tratamie
nto

Finalizac
ion

Monitor
eoy
revision

Periodic
idad

del
Riesgo
antes de
program
ar cada
entrega.

Bajo

No

Oficina
Asesora
Juridica

Comunic

acion de

aceptacio
ndela
oferta

Aprobaci
6ndela
garantia

Control
del
término
de
legalizac
ion en el
expedie
nte
electroni
co de
SECOP
1.

Por
proceso

Bajo

Si

Secretari
ade
Haciend
a

Antes de
la
publicaci
6ndela
invitacion

Registro
presupue
stal

Cotejo
del CDP
y del
registro
presupu
estal
contra el
objetoy
el valor
del
contrato
en el
expedie
nte
contract
ual.

Por
proceso

Bajo

No

Comité
evaluado
r

Cierre
del
proceso

Comunic

acion de

aceptacié
nde la
oferta

Compar
acion de
cada
oferta
contra el
presupu
esto

Por
proceso
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Prob.
desp
ués

Imp.
desp
ués

Valora
cion
despu
és

Categ
oria
despu
és

¢ Afect
ala

ejecuci
on?

Respons

able del

tratamie
nto

Inicio
del
tratamie
nto

Finalizac
ion

Monitor
eoy
revision

Periodic
idad

oficial y
contra
los
precios
unitarios
techo
del
estudio
de
mercado
, con
acta
motivad
a.

QO -

Bajo

No

Comité
evaluado
r

Cierre
del
proceso

Comunic

acion de

aceptacio
ndela
oferta

Verificac
ion
cruzada
de datos
de los
oferente
s enel
RUES 'y
en
SECOP
Il, con
constanc
iaenel
informe
de
evaluaci
on.

Por
proceso

Bajo

Si

Supervis
or del
contrato

Primera
entrega

Fecha de
liquidacié
n

Revisién
de los
soportes
de
procede
ncia
legal del
material
y del
manejo
de

Mensual
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Municipio de Marsella

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

MARSELLA

Prob.
o | desp
" | ués

Imp.
desp
ués

Valora
cion
despu
és

Categ
oria
despu
és

¢ Afect
ala

ejecuci
on?

Respons

able del

tratamie
nto

Inicio
del
tratamie
nto

Finalizac
ion

Monitor
eoy
revision

Periodic
idad

residuos
en cada
informe
de
supervisi
on.

Bajo

Si

Secretari
ade
Haciend
a

Fecha
del acta
de inicio

Fecha de
liquidacié
n

Seguimi
ento
normativ
o]
tributario
y
verificaci
o6n de
las
deduccio
nes
aplicada
sen
cada
orden de

pago.

Por cada
pago

Bajo

No

Oficina
Asesora
Juridica

Publicaci
ondela
invitacion

Cierre
del
proceso

Verificac
ion del
estado

de la
platafor
ma en
las
fechas
del
cronogra
may
registro
de las
incidenci
as.

En cada
hito del
cronogra
ma

Bajo

Si

Supervis
or del
contrato

Primera
entrega

Fecha de
liquidacié
n

Concilia
cion del

inventari
oy del

Mensual
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Municipio de Marsella MARSELLA V¢ Y

Paisaje Cultural Cafetero
Declarado Patrimonio Cultural
de la Humanidad - UNESCO

Valora | Categ | ¢Afect | Respons | Inicio .
< . . s Monitor s
cion oria ala able del del Finalizac Periodic
. . . . ., eoy .
despu | despu | ejecuci | tratamie | tratamie ion L. idad
) . . revision
és és on? nto nto

N Prob. | Imp.
o | desp | desp
" | ués | ués

registro
fotografi
co
contra
las actas
de
recibo,
anexa al
informe
de
supervisi
on.
Fuente: elaboracién de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2
de agosto de 2026.

G.3 Paso 4. Mapa de calor y desplazamiento del riesgo

El mapa de calor se construye sobre la matriz de cinco por cinco prevista en el M-ICR-01, con la
probabilidad en las filas y el impacto en las columnas, y con la escala cromatica de riesgo bajo,
medio, alto y extremo. Los riesgos del proceso se ubican en dos capas: la posicion antes del
tratamiento y la posicion después del tratamiento, lo que permite evidenciar el desplazamiento
obtenido con las medidas adoptadas.
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Grafica 7. Mapa de calor de riesgos antes del tratamiento
(numeros = riesgo de la matriz M-ICR-01 del proceso)
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Fuente: elaboracion propia conforme al Manual M-ICR-01 de la ANCP-CCE. Consulta: 2 de agosto de 2026.

Grafica 7. Mapa de calor de riesgos después del tratamiento
(nimeros = riesgo de la matriz M-ICR-01 del proceso)
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Fuente: elaboracidn propia conforme al Manual M-ICR-01 de la ANCP-CCE. Consulta: 2 de agosto de 2026.

Antes del tratamiento, la matriz registra un (1) riesgo extremo, siete (7) riesgos altos, cinco (5) riesgos
medios y un (1) riesgo bajo. Después del tratamiento, no subsiste riesgo extremo ni alto: la matriz
registra dos (2) riesgos medios, correspondientes al incremento de precios de los materiales y al
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incumplimiento en los plazos de entrega, y doce (12) riesgos bajos. El desplazamiento del riesgo n.°
1 desde la categoria extrema hasta la categoria media es el efecto directo del pacto de precios
unitarios fijos con plazo acotado a la vigencia fiscal.

G.4 Paso 5. Monitoreo y revision

El monitoreo de los riesgos es permanente y esta a cargo del supervisor del contrato, con el apoyo
de la Secretaria de Planeacion y de la Secretaria de Hacienda en los riesgos de su competencia. La
periodicidad, la forma de seguimiento y los responsables constan en la matriz de la Seccion G.2.3.
Los resultados del monitoreo se documentan en los informes de supervision que se publican en el
SECORP I, y cualquier cambio en el contexto interno o externo que exija revisar el tratamiento o
reordenar prioridades se registra en el mismo informe, con la actualizacion correspondiente de la
matriz.

G.5 Propagacion de la matriz a los documentos del proceso

Conforme al numeral 4.8 del M-ICR-01, los riesgos identificados como aptos para afectar la ejecucion
del contrato se trasladan integramente a los Estudios Previos. La misma matriz se incorpora al
capitulo de analisis del riesgo de la Invitacion Publica. Los tratamientos que se materializan en
garantias, clausulas penales, multas y sanciones se trasladan a la Invitacién Publica y a las
condiciones del contrato. Por tratarse de un proceso de minima cuantia, no procede audiencia de
asignacion de riesgos, figura reservada a la licitacion publica por el numeral 4 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993.
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H. ACUERDOS COMERCIALES

El analisis de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia se realiza conforme al articulo
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y al Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en
procesos de contratacion de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.

Variable Anadlisis
Entidad contratante Municipio de Marsella, entidad territorial del nivel municipal.
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
Valor del proceso CUARENTA PESOS ($49.025.340), equivalente a veintiocho (28)
SMMLV.
El valor del proceso es sustancialmente inferior a los umbrales previstos
Umbrales en los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales

vigentes para entidades del nivel territorial.

Bienes o servicios No aplica: los materiales de construccion no se encuentran en las listas
excluidos de exclusién.

El proceso NO esta cubierto por acuerdo comercial alguno. En
consecuencia, no se requiere ampliar los plazos del cronograma por esta
causa ni conceder trato nacional derivado de acuerdo comercial.

Conforme al articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se concede
Trato nacional por | trato nacional a los bienes y servicios de Estados con los que exista trato

Resultado del
analisis

reciprocidad nacional por reciprocidad, segun la certificacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores vigente.
Comunidad Andina La Decisién 439 de la Comunidad Andina, sobre servicios, no resulta
de Naciones aplicable por tratarse de un contrato de suministro de bienes.

Fuente: elaboracién de la Secretaria de Planeacién del Municipio de Marsella. Fecha de consulta: 2
de agosto de 2026.

La entidad debe verificar el estado de los acuerdos comerciales y los umbrales vigentes en el portal
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente antes de la
publicacion del proceso, y dejar constancia de la consulta en el expediente.
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I. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

1. El objeto contractual responde a una necesidad documentada en el diagnéstico del Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027, que registra el estado regular de la red vial terciaria, la existencia
de calles en mal estado en la zona urbana y la afectacién de la calidad de vida rural y de la
competitividad agropecuaria derivada de la deficiencia vial.

2. La modalidad de seleccion aplicable es la minima cuantia, por cuanto el presupuesto oficial de
CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS
($49.025.340) equivale a veintiocho (28) salarios minimos mensuales legales vigentes, suma igual
al diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad, conforme al articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 y alos articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

3. El presupuesto oficial coincide de manera exacta con el tope de la minima cuantia. El proceso no
admite adicion en valor y cualquier suma superior obligaria a tramitarlo por seleccién abreviada de
menor cuantia. Esta circunstancia debe advertirse en los Estudios Previos y en la Invitacién Publica.

4. El contrato debe estructurarse como suministro a monto agotable por el sistema de precios
unitarios fijos, sin férmula de reajuste y con plazo acotado a la vigencia fiscal 2026, en consideracion
a la volatilidad de los precios de los materiales de construccién evidenciada en la Seccion A.

5. La serie histérica de la entidad, compuesta por once (11) procesos verificados entre 2015 y 2025
e indexada con el IPC certificado por el DANE, arroja una media podada de TREINTA Y SEIS
MILLONES CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS ($36.005.727) y un intervalo de
referencia depurado entre VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
TREINTA Y OCHO PESOS ($28.873.038) y CUARENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS ($41.829.800). El presupuesto oficial se sitia por
debajo del limite superior de aceptacion estadistica de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS ($49.233.811), lo que
confirma su razonabilidad frente al comportamiento histérico del gasto municipal en este tipo de
bienes.

6. La dispersion entre las cotizaciones verificadas se ubica entre cero por ciento (0 %) y seis coma
dieciséis por ciento (6,16 %), lo que evidencia un mercado con precios alineados. Los precios
unitarios techo adoptados corresponden a la media aritmética de las cotizaciones y operan como
valor maximo admisible por item.

7. El presupuesto oficial se organiza en tres capitulos que replican los rubros del certificado de
disponibilidad presupuestal n.° 536: NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS ($9.025.340) para agregados pétreos, TREINTA MILLONES DE PESOS
($30.000.000) para cemento y madera de encofrado y DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)
para acero y elementos metalicos de fijacion. El desglose cierra al peso en el nivel de capitulo y en
el total.

8. El certificado de disponibilidad presupuestal n.° 536, expedido el 16 de julio de 2026 y vigente,
ampara la totalidad del presupuesto oficial con cargo al proyecto de inversion 2025000000042208,
Fortalecimiento de la infraestructura vial regional con seguridad del transporte en el Municipio de
Marsella, financiado con el fondo 136 del Sistema General de Participaciones, resto libre inversion,
otros sectores. El objeto del certificado es literalmente idéntico al objeto contractual y la coherencia
Objeto — CDP — Rubro — Fuente — Proyecto se encuentra verificada.
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9. El proceso no esta cubierto por acuerdos comerciales, no le son aplicables los Documentos Tipo
de Infraestructura Social por tratarse de un contrato de suministro y no de obra, y el puntaje adicional
por discapacidad del Decreto 0287 de 2026 no opera en minima cuantia, sin perjuicio de los
requisitos de contratacion accesible, que si son exigibles en toda modalidad.

9. Los criterios de desempate aplicables son los trece (13) numerales sucesivos y excluyentes del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, modificado por el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, que adiciond
el numeral relativo a jévenes egresados del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y desplazé el método aleatorio al numeral trece (13).

10. La matriz de riesgos identifica catorce (14) riesgos con todas las columnas del M-ICR-01
diligenciadas. Antes del tratamiento se registran un (1) riesgo extremo y siete (7) altos; después del
tratamiento no subsiste riesgo alto ni extremo. Los riesgos que afectan la ejecucion se trasladan a
los Estudios Previos y a la Invitacion Publica.

11. El contrato es de suministro y no de obra publica. En consecuencia, no se causa la contribucién
especial del cinco por ciento (5 %) y la estampilla Pro-Cultura se liquida al cero coma cinco por ciento
(0,5 %) conforme al numeral 3 del articulo 379 del Acuerdo 025 de 2009.

12. La supervision del contrato corresponde a un supervisor designado por el ordenador del gasto y
no a un interventor, por cuanto no se contrata interventoria, conforme al articulo 83 de la Ley 1474
de 2011.

Secretario de' Planeadion

Estructuro:
Santiago Montoya Rojas
Componente de Contratacion

Revisado y aprobado juridicamente:
César Alberto Arcila Restrepo
Asesor juridico
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